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Интеграция учета и Интеграция учета и 
бюджетной бюджетной 

классификацииклассификации

Межбюджетные Межбюджетные 
отношения отношения 

субрегионального субрегионального 
уровняуровня

Повышение Повышение 
квалификации квалификации 
сотрудников сотрудников 

финансовых органовфинансовых органов

Управленческий учет Управленческий учет 
расходов расходов 

консолидированного консолидированного 
бюджетабюджета

Реформирование Реформирование 
муниципальных муниципальных 

финансовфинансов

Формализация Формализация 
распределения распределения 

средств финансовой средств финансовой 
помощипомощи

Эксперимент Эксперимент 
по 131по 131--ФЗФЗ

Поправки в БК Поправки в БК 
и 131и 131--ФЗФЗ

Обучение Обучение 
специалистов специалистов 
поселений, поселений, 

муниципальных муниципальных 
районов, районов, 
городских городских 
округовокругов

Учет денежных Учет денежных 
обязательствобязательств

Использование Использование 
временно временно 

свободных средствсвободных средств

Эксперимент 
по бух. 
учету

Аудит 
результата

Единство конкурсной 
процедуры

Конкурсы программ 
реформирования  
(города, районы)

Создание статистической 
и налоговой 

информационной базы

Основные направления работы, вытекающие из реализации Основные направления работы, вытекающие из реализации 
Программы реформирования региональных финансовПрограммы реформирования региональных финансов

Стимулирование лучших      
показателей качества 
управления финансами 

поселений

33



ФИНАНСОВОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ  РЕФОРМФИНАНСОВОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ  РЕФОРМ

16,0

Объем Объем 
средствсредств
ФРРФФРРФ

(2003-2004 гг.)

на 1 этапе
201,1201,1 млн. руб.

на 2 этапе
172,5172,5 млн. руб.

Программы реформирования 
муниципальных финансов 
с объемом бюджета на 3 года 

80 млн. руб.80 млн. руб.

2004 год 2004 год �� 10,0 млн. руб.10,0 млн. руб.
2005 год 2005 год �� 30,0 млн. руб. 30,0 млн. руб. 
2006 год 2006 год �� 40,0 млн. руб. 40,0 млн. руб. 

10,0млн. руб. 
на создание 
ФРМФ

6,0млн. руб. 
на 
стимулирование 
поселений

6,0 млн. руб. 
на создание Фонда реформирования 
муниципальных финансов (ФРМФ)

64,0 64,0 
млн. руб. 
из краевого 
бюджета
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Основные условия предоставления Основные условия предоставления 
субсидий из ФРМФсубсидий из ФРМФ

Своевременное 
предоставление 

отчета о выполнении
Программы (этапа) и 
отчета об исполнении
плана использования
субсидий из ФРМФ

Выполнение 
Программы, 

которое проверяется 
в соответствии 
с методикой 

оценки Программы

Выполнение 
плана 

использования 
субсидий из ФРМФ

Отсутствие 
нарушений 
бюджетного 

законодательства РФ 
и бюджетного 

законодательства СК

Строгое соблюдение
своих обязательств 

по договорам, 
заключенным 
с органами 

государственной 
власти СК
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Дисквалификационные критерииДисквалификационные критерии

Наличие решения органа 
местного самоуправления, 
запрещающего публичное 

распространение информации о 
долге и бюджете

Наличие решения органа 
местного самоуправления, 
запрещающего публичное 

распространение информации о 
долге и бюджете

Наличие просроченных 
долговых обязательств 

муниципального образования 
перед коммерческими 

кредиторами

Наличие просроченных 
долговых обязательств 

муниципального образования 
перед коммерческими 

кредиторами

Наличие просроченной 
кредиторской задолженности 

местного бюджета по заработной 
плате, включая начисления, 

превышающей среднемесячный 
фонд заработной платы

Наличие просроченной 
кредиторской задолженности 

местного бюджета по заработной 
плате, включая начисления, 

превышающей среднемесячный 
фонд заработной платы

Наличие просроченной 
задолженности перед 

бюджетом СК, превышающей 
среднемесячный объем 

собственных доходов местного 
бюджета

Наличие просроченной 
задолженности перед 

бюджетом СК, превышающей 
среднемесячный объем 

собственных доходов местного 
бюджета

Наличие заключений ГУ 
Министерства юстиции РФ по СК, 
органов прокуратуры о нарушениях 

законодательства РФ и СК 
правовыми актами органа местного 

самоуправления

Наличие заключений ГУ 
Министерства юстиции РФ по СК, 
органов прокуратуры о нарушениях 

законодательства РФ и СК 
правовыми актами органа местного 

самоуправления

Наличия ограничений на 
перемещение товаров, рабочей 
силы или капитала между 

муниципальными 
образованиями

Наличия ограничений на 
перемещение товаров, рабочей 
силы или капитала между 

муниципальными 
образованиями

66



Структура и содержание Программы Структура и содержание Программы реформиреформи--
рованиярования муниципальных финансов, 2003муниципальных финансов, 2003--2004 гг.2004 гг.

КОНЦЕПЦИЯ ПРОГРАММЫКОНЦЕПЦИЯ ПРОГРАММЫКОНЦЕПЦИЯ ПРОГРАММЫ

ОБОСНОВАНИЕ ПРОГРАММНЫХ 
МЕРОПРИЯТИЙ

ОБОСНОВАНИЕ ПРОГРАММНЫХ ОБОСНОВАНИЕ ПРОГРАММНЫХ 
МЕРОПРИЯТИЙМЕРОПРИЯТИЙ

ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙУПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙУПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ

Анализ текущего 
состояния управления 
муниципальными

финансами по каждому 
мероприятию Программы

Описание планов 
реформирования 
в рамках каждого 
мероприятия

Альтернативные 
механизмы 
реализации 
Программы

Оценка рисков 
осуществления 
реформ

77



Минимальные требованияМинимальные требования

Составление среднесрочного
(3 года) финансового плана

и прогнозирование
макроэкономических показателей

Составление среднесрочного
(3 года) финансового плана

и прогнозирование
макроэкономических показателей

1 этап

Создание
долговой книги, 
учет всех

обязательств

Создание
долговой книги, 
учет всех

обязательств

Публикация информации о
бюджете, долге и бюджетных
закупках в местных средствах

массовой информации

Публикация информации о
бюджете, долге и бюджетных
закупках в местных средствах

массовой информации

Наличие информации о состоянии ведомственного жилищного
фонда, о его доле, предполагаемой к передаче в муниципальную

собственность, а также о задолженности бюджета вышестоящего
уровня по компенсациям за передаваемый жилищный фонд

Наличие информации о состоянии ведомственного жилищного
фонда, о его доле, предполагаемой к передаче в муниципальную

собственность, а также о задолженности бюджета вышестоящего
уровня по компенсациям за передаваемый жилищный фонд

Выявление
мнения населения

о качестве
бюджетных услуг

Выявление
мнения населения

о качестве
бюджетных услуг

Организация
системы оценки
результативности
и эффективности

бюджетных расходов

Организация
системы оценки
результативности
и эффективности

бюджетных расходов

2 этап

Организация казначейской системы
исполнения бюджета

в соответствии с концепций
и планом-графиком развития
казначейской системы

Организация казначейской системы
исполнения бюджета

в соответствии с концепций
и планом-графиком развития
казначейской системы

Нормативно-правовое
регулирование
предоставления

бюджетных гарантий

Нормативно-правовое
регулирование
предоставления

бюджетных гарантий

Внебюджетные счета
и внебюджетные фонды

составляют менее 10 % доходов
местного бюджета

Внебюджетные счета
и внебюджетные фонды

составляют менее 10 % доходов
местного бюджета

Одобрение и внедрение в практику
процедуры осуществления закупок

для муниципальных нужд
на конкурсной основе

Одобрение и внедрение в практику
процедуры осуществления закупок

для муниципальных нужд
на конкурсной основе

88



! По 1 этапу участниками остались 4 субъекта, квота поселения,отказавшегося 
от реализации мероприятий, распределена между ними согласно методике.

! По 2 этапу реализация Программ не менее чем на 100% по результатам 
экспертизы засчитана двум участникам, между которыми распределены 
субсидии.
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В % от
первона-
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в расчете
на душу
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объем доходов объем доходов 
бюджета, бюджета, 
млн. руб. млн. руб. 

24,424,45,55,53,13,1522,9522,9122,7122,7

Распределение субсидий по итогам реализации ПрограммыРаспределение субсидий по итогам реализации Программы
99



приобре те ние  приборов  
уче та
20%

оборудование , 
программное  

обе спе че ние , те хниче ское  
сопровожде ние

27%

доплаты и надбавки 
пе рсоналу з а  ре ализацию  

Программы
16%

обновле ние  докуме нтации 
на  объе кты 

муниципальной 
собстве нности;

1%

оплата  услуг сре дств  
массовой инф ормации, 
создание  и подде ржка  

СМИ
13%

создание  баз  данных
0,3%

прове де ние  оце нки 
ре зультативности и 
эф ф е ктивности 

бюдже тных  расходов 
1%

ф ормирование  
структурного  

подразде ле ния  по  
мониторингу МУП

13%

консультационные  
услуги

1%

пе ре обуче ние  и 
повышение  квалиф икации

4%возмеще ние  ране е  
произве де нных  расходов  

из  ФРМФ
3%

прове де ние  опросов 
насе ле ния

1%

Направления использования субсидийНаправления использования субсидий
Реализация   

мероприятий 
Программы

Обслуживание и 
погашение долговых 

обязательств и кредиторской   
задолженности

Развитие 
социальной 

инфраструктуры
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Результаты экспертного опросаРезультаты экспертного опроса

Возможно ли участие муниципальных 
образований в следующих конкурсах?
Возможно ли участие муниципальных 
образований в следующих конкурсах?

6,2%

52,2%

41,6% 19,3%

71,0%

9,7%

Муницип. 
районы, 
городские 
округа

Поселения

Да Нет Предложения

91,0
77,4

7,3

19,4
1,7

3,2
0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Да Нет Пре д ложения

Сложными условия 1 конкурса 
признали:

Сложными условия 1 конкурса 
признали:

Следует ли оценивать Программы с 
помощью коэффициента обоснованности?
Следует ли оценивать Программы с 

помощью коэффициента обоснованности?

80,0
83,9

13,5

12,9
6,5

3,2
0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

Да Нет Пре д ложения
80 ,0%8 3 ,9%

13 ,5%1 2 ,9% 6 ,5%3 ,2%
0 ,0%

10 0 ,0%

Да Не т Пр е д л оже нияпоселения
муницип. районы, городские  округа
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Предложения
15%

Наличие 
дисквалифи-
кационных 
критериев

24%
Сложность 
выбранных 
мероприятий

7%

Необходимость 
софинансирова-
ния мероприятий 

за счет 
собственных 
доходов

29%

Большой пакет 
документации  
для участия в 
конкурсе

18%

Недостаточная 
сумма субсидий 

из ФРМФ
7%

Причины неучастия муниципальных образований 
в конкурсе Программ реформирования муниципальных 

финансов:
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Соответствие  
фактических 
параметров 

исполнения бюджета 
запланированным; 
использование  
среднесрочных 

прогнозных данных 
при составлении 

бюджета; 
формирование  
среднесрочного 

финансового плана
10%

Внедрение 
казначейской 

системы исполнения 
местного бюджета

9%

Наличие системы 
оценки 

результативности и 
эффективности 

бюджетных расходов 
М.О.
9%

Работа с 
кредиторской 

задолженностью 
бюджетных 
учреждений 

9%

Финансовая 
стабилизация ЖКХ

9%

Обучение и 
повышение 
квалификации 
работников  ОМС

12%

Процедура 
утверждения 

бюджета М.О. на 
предстоящий 

финансовый год
11%

Работа ОМС с 
налоговой базой

11%

Система местных 
налогов и сборов

10%
Проведение 
проверок 

эффективности 
использования 
бюджетными 
учреждениями 

денежных средств и 
закрепленного за 
ними имущества

10%

Наиболее значимые мероприятия, 
предложенные поселениями к реформированию
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Другие факторы, определяющие необходимость Другие факторы, определяющие необходимость 
разделения муниципальных образований по группам:разделения муниципальных образований по группам:

городских округов

муниципальных районов

поселений

"" различия уровней квалификации муниципальных служащихразличия уровней квалификации муниципальных служащих

"" различия в сроках функционирования муниципальных различия в сроках функционирования муниципальных 
образованийобразований

"" несоответствие планируемых программных мероприятий несоответствие планируемых программных мероприятий 
расходным обязательствам по № 131расходным обязательствам по № 131--ФЗФЗ

структура 
программ
структура структура 
программпрограмм

условия и 
требования
условия и условия и 
требованиятребованияразличия

решение по реформированию 
муниципальных финансов в 

разрезе: 

решение по реформированию 
муниципальных финансов в 

разрезе: 
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Различия в подходах конкурсных процедур
1 конкурс 2 конкурс 3 конкурс

Все  муниципаль ные  образов ания Городские  округ а Муниципаль ные  районы
Дисквалиф икационные  
крите рии

Количе ство  дисквалиф икационных  
крите рие в  - 6

Минимальные  
тре бования к 
ре зультатам 
ре ализации 1 и 2 
этапов

Количе ство  минимальных  
тре бований к ре зультатам 
ре ализации 1 этапа  - 5,
количе ство  минимальных  
тре бований к ре зультатам 

Источник образования  
ФРМФ

Субсидии из  ФРМФ, собстве нные  
доходы бюдже та  СК

Формирование  ФРМФ
Бюдже т 2004 года  - 10 млн. руб .
Бюдже т 2005 года  - 10 млн. руб .

Бюдже т 2005 года
 - 20 млн. руб .

Бюдже т 2006 года  
- 20 млн. руб .

Бюдже т 2006 года  
- 20 млн. руб .

Бюдже т 2007 года  
- 20 млн. руб .

Исходное  состояние 1 июля  2003 года 1 октября  2004 года 1 июля  2005 года
1 этап 1 июля  2004 года 1 октября  2005 года 1 июля  2006 года
2 этап 1 июля  2005 года 1 июля  2006 года 1 июля  2007 года
Количе ство  
побе дите ле й

5 2 3

Распре де ле ние  
сре дств  ФРМФ

20% - поровну, 
40% - пропорционально  числе нности 

насе ле ния ,
40% - пропорционально  итоговому 
показате лю  оце нки Программы

50% - пропорционально   
объему расходов  за  
после дний год ,

50% - пропорционально  
итоговому показате лю  
оце нки Программы

50% - пропорционально   
числе нности постоянного  

насе ле ния ,
50% - пропорционально  
итоговому показате лю  
оце нки Программы

Отсутствие  наруше ний бюдже тного  
з аконодате льства  РФ и СК

Минимальные  тре бования  к ре зультатам 
ре ализации 1 и 2 этапов  отсутствуют

Собстве нные  доходы бюдже та  СК
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Общие программные элементы Общие программные элементы 
для конкурсовдля конкурсов

Применение 
коэффициента 
обоснованности

Применение 
коэффициента 
обоснованности

Методология 
интегральной 
балльной оценки

Методология 
интегральной 
балльной оценки

Четырех-уровневая 
система реализации 
мероприятий

Четырех-уровневая 
система реализации 
мероприятий

Структура разделов 
программы

Структура разделов 
программы

Срок и этапность 
реализации программы

Срок и этапность 
реализации программы

Принцип работы 
конкурсной комиссии
Принцип работы 

конкурсной комиссии

Условия 
софинансирования

Условия 
софинансирования

Условия предоставления 
и направления 

использования субсидий

Условия предоставления 
и направления 

использования субсидий
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Показатели стимулирования городских и сельских поселенийПоказатели стимулирования городских и сельских поселений
улучшения качества управления муниципальными финансамиулучшения качества управления муниципальными финансами

Отношение объема долга
муниципального образования к

объему доходов бюджета
муниципального образования без
учета финансовой помощи из
бюджетов других уровней ≤1

Отношение расходов на
обслуживание долга

муниципального образования к
расходам муниципального

образования ≤0,15

Отношение дефицита бюджета
муниципального образования к

объему доходов бюджета
муниципального образования без
финансовой помощи из бюджетов

других уровней ≤0,10

Отношение текущих расходов
муниципального образования к
доходам муниципального

образования ≤1

Доля дотации на выравнивание
бюджетной обеспеченности в

доходах бюджета муниципального
образования (без Фонда
компенсаций) ≤0,40 

Доля бюджетных кредитов
юридическим лицам в расходах
бюджета муниципального
образования (только для

муниципальных образований �
получателей финансовой помощи

из ФФПМО) ≤0,03 

Отношение величины муниципальных
гарантий муниципального образования
к расходам бюджета муниципального

образования (только для
муниципальных образований �

получателей финансовой помощи из
ФФПМО) ≤0,05 

Исполнение бюджета муниципального
образования по налоговым доходам в

процентах от первоначально
утвержденного значения налоговых

доходов >0,90

Объем кредиторской задолженности
бюджетных учреждений к объему
расходов местного бюджета ≤0,05

Кредиторская задолженность по
оплате труда и начислениям (при
варианте "да" - 0;  "нет" - 1)

Прирост (сокращение) кредиторской
задолженности по оплате
коммунальных услуг, 

предоставляемых бюджетным
организациям "да" -0; "нет" - 1

Увеличение численности
населения поселения по

сравнению с уровнем прошлого
года

Долг в расчете на душу населения

Налог на доходы физических лиц в
расчете на душу населения

Доля расходов на заработную плату с
начислениями по управлению в общих

расходах местного бюджета

Отношение налоговых
поступлений с территории

поселения во все уровни бюджета
(без федерального) к объему
начисленных налогов

Количество поступивших налогов
с территории поселения во все

уровни бюджета (без
федерального) на душу населения
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Обязательные требования к поселениям Обязательные требования к поселениям ��
победителям для получения очередного победителям для получения очередного траншатранша

Соблюдение единых краевых стандартов 
казначейского исполнения местных 

бюджетов

Соблюдение единых краевых стандартов 
казначейского исполнения местных 

бюджетов

Внедрение в практику процедуры 
осуществления закупок для 

муниципальных нужд  на конкурсной 
основе

Внедрение в практику процедуры 
осуществления закупок для 

муниципальных нужд  на конкурсной 
основе

Создание и ведение долговой 
книги поселения

Создание и ведение долговой 
книги поселения

Отсутствие просроченной 
(неурегулированной) задолженности по 
долговым обязательствам; кредиторской 
задолженности бюджетных учреждений

Отсутствие просроченной 
(неурегулированной) задолженности по 
долговым обязательствам; кредиторской 
задолженности бюджетных учреждений

Отсутствие практики введения налоговых 
льгот

Отсутствие практики введения налоговых 
льгот

Выявление мнения населения поселения о 
качестве бюджетных услуг

Выявление мнения населения поселения о 
качестве бюджетных услуг

Наличие системы оценки 
результативности и эффективности 

бюджетных расходов

Наличие системы оценки 
результативности и эффективности 

бюджетных расходов
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Решение представительного органа 
местного самоуправления о бюджете на 
следующий финансовый год принималось 
до начала очередного финансового года

Решение представительного органа 
местного самоуправления о бюджете на 
следующий финансовый год принималось 
до начала очередного финансового года

Публикация информации о бюджете в 
средствах массовой информации

Публикация информации о бюджете в 
средствах массовой информации

Разработка среднесрочного плана 
социально-экономического развития 

поселения

Разработка среднесрочного плана 
социально-экономического развития 

поселения



! Согласно распоряжению Правительства СК от 22.06.2005 № 340-рп, в 
основные направления социального и финансово-экономического 
развития Ставропольского края до 2010 года включен раздел 
«Реформирование и стимулирование развития муниципальных 
финансов».

! Постановлением Губернатора СК от 19.10.2005 г. № 629 принята 
краевая целевая программа о государственной поддержке развития 
муниципальных образований 2006-2008 гг. Предусмотренный объем 
финансовых средств для проведения конкурсов Программ 
реформирования муниципальных финансов � 115,0 млн. руб. 

! Новая редакция закона СК о межбюджетных отношениях 
регламентирует порядок образования и распределения средств трех 
фондов реформирования муниципальных финансов для городских 
округов, муниципальных районов и поселений.

Результаты и перспективы развития реформ Результаты и перспективы развития реформ 
муниципальных финансовмуниципальных финансов
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