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Проект «Совершенствование управления
государственными расходами»

Министерство финансов Российской Федерации

Развитие бюджетного законодательства и
Новации бюджетного цикла 2007-2009 годов

16 марта 2006 года.

Дом отдыха «Лесные дали» Управления делами Президента
Российской Федерации

(Московская область, Одинцовский район, Горки-10)

Доклад

Заместителя Министра финансов Российской Федерации
Голиковой Татьяны Алексеевны

Ведущий  Добрый день, уважаемые коллеги! Открываем наш семинар.

Слово для его открытия предоставляется заместителю Министра

финансов Российской Федерации, Голиковой Татьяне Алексеевне.

Голикова Т.А.  Добрый день, уважаемые коллеги!

Мы рады вас приветствовать. Здесь собрался такой обширный состав!

Обычно мы раз в полгода проводили семинары, где информировали вас

о тех нововведениях, тех изменениях, которые происходят у нас в

финансовой системе, в вопросах бюджетной политики. Но в этот раз был

достаточно длительный перерыв. И сегодня мы по сути возобновили работу

полугодового семинара. Насколько я могу видеть, программа, которая вам

предложена, достаточно обширна и по сути затрагивает все аспекты той

работы, которая ожидает нас в этом году и является нашей работой на

перспективу. Есть и совсем новое направление, с которым ряд из вас уже

знаком - это направление, которое касается реформирования бюджетного

процесса. Данная работа была начата еще в конце 2005 года и она,

безусловно, в полном объеме продолжится в 2006 году. Мы надеемся на то,
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что, если исход этой работы будет благоприятным, то, уже начиная с

формирования бюджета 2008 года, то есть в 2007 году, мы с вами перейдем к

новой процедуре формирования бюджета и к тем нововведениям, которые

планируется закрепить в новой редакции Бюджетного кодекса. Многие из

вас, я надеюсь, с ней уже знакомы, а если еще кто-то не знаком, то

познакомится в ближайшее время.

В рамках программы, которая сегодня представлена вашему вниманию,

мое сообщение значится как «Особенности подготовки проекта бюджета на

2007 год и перспективного финансового плана Российской Федерации на

2007-2009 годы».

Безусловно, сейчас о каких-то подробностях 2007 года говорить

преждевременно. Тем не менее, я бы хотела остановиться на отдельных

очевидных особенностях и призвать или сориентировать вас на

соответствующую конкретную работу. Но, прежде чем поговорить об этом, я

бы хотела воспользоваться аудиторией (я надеюсь, в большей части своей

представленной финансистами) и поговорить о некоторых проблемах,

которые у нас с вами есть в нашей текущей жизни, и некоторым образом

сориентировать вас на то, как Министерство финансов Российской

Федерации и, мы рассчитываем, вы должны работать в 2006 году.

Что я имею в виду? Имею в виду я следующее. Несмотря на то, что

последние несколько лет мы с вами живем в достаточно благоприятной

финансовой обстановке, мы не можем преодолеть определенные особенности

исполнения бюджета в течение года. Вы не будете  удивлены, если сейчас

услышите от меня об исполнении бюджета в конце года. И говорю я об этом

потому, что каждый год в конце финансового года мы сталкиваемся с одной

и той же проблемой – проблемой быстрого использования средств, которые у

вас остались на конец года.

Мы вступили в 2006 год, который на самом деле достаточно серьезно, с

точки зрения расходов, отличается от бюджета 2005 года. Особенность его
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заключается в том, что при формировании бюджета 2006 года было

предпринято беспрецедентное увеличение расходов федерального бюджета

2006 года. Мы увеличили расходы в реальном выражении (не процентные) на

14,7%. Изменили цену отсечения с 20 до 27  долларов и, соответственно, дали

возможность на разницу между 20 и 27 долларами прирастить расходы.

Я привожу эти цифры только для одного. Я привожу эти цифры для

того, чтобы напомнить вам, что та наша работа, которую мы с вами проводим

ежегодно, но пока не очень успешно, пытаясь равномерно  использовать

средства бюджета в течение года, в этом, в 2006 году, приобретает особую

актуальность.

Напомню вам, что в 2006 году, в отличие от предыдущих лет, мы

несколько изменили процедуру доведения до вас лимитов бюджетных

обязательств. И не довели до вас лимиты бюджетных обязательств по тем

ассигнованиям федерального бюджета, которые на настоящий момент

времени не подкреплены соответствующими нормативными актами

Правительства.

Я остановлюсь только на одной цифре. На сегодняшний день мы не

утвердили в форме лимитов бюджетных обязательств 220 миллиардов

рублей. На сегодняшний день 28 нормативных документов, которые

регулируют использование ассигнований в 2006 году, остаются даже не

внесенными в Правительство. Это ваша сфера компетенции, это ваша

обязанность, которую вы должны исполнить для того, чтобы ассигнования,

по которым лимиты бюджетных обязательств еще не утверждены,

превратились для вас и ваших подведомственных учреждений в лимиты

бюджетных обязательств, чтобы вы могли их использовать. Это одна

проблема.

Вторая проблема, с которой мы сталкиваемся каждый год - это

проблема формирования и исполнения Федеральной адресной

инвестиционной программы. Я скажу о ней только в той части, которая
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касается ассигнований, не разрешенных к использованию с начала

финансового года, по которым до 1 апреля 2006 года соответствующие

главные распорядители или учреждения должны представить проектно-

сметную документацию. В противном случае, если таковой не будет, то

средства, как вы знаете, перераспределяются Министерством экономического

развития путем соответствующего уточнения постановления. Все было бы

хорошо, если бы процедура эта исполнялась так, как это записано, и в те

сроки, которые записаны.

К сожалению, по опыту прошлого года, мы имели уточнение перечня

строек и объектов, не связанные с уточнением бюджета (подчеркиваю, не

связанные), до середины декабря 2005 года. И ряд субъектов бюджетного

планирования, и ряд главных распорядителей использовали эти бюджетные

средства на инвестиции в самом конце декабря. Я не знаю, что мы с вами

строим в самый разгар зимы, но, тем не менее, факт имеет место быть.

Пользуясь тем, что сегодня представительная аудитория, хочу обратить

ваше внимание на следующее. Достаточно большое количество нормативных

актов на сегодняшний день не подготовлено и, соответственно, финансовые

ресурсы не используются.

Я обращаю на это ваше внимание, как финансистов, как людей,

которые за это в своей сфере деятельности отвечают. Особенно это касается

тех, кто исполняет проект «Доступное, комфортное жилье». Там ситуация, с

нашей точки зрения, с точки зрения Минфина, удручающая. Я ни в коей мере

не хочу сгущать краски, я просто хочу вам сказать следующее. Чем дальше

мы с вами и чем на больший срок мы с вами откладываем принятие

нормативных решений по реализации тех или иных бюджетных

ассигнований, которые есть в бюджете 2006 года, тем более ухудшаем

ситуацию с исполнением во второй половине года. Вчера, на заседании

Правительства, этот вопрос также был рассмотрен в числе вопросов, так или

иначе связанных с уровнем инфляции, которую мы получаем в начале



5

финансового года. И было обращено внимание всех руководителей

министерств, служб, агентств, которые распоряжаются средствами

федерального бюджета, на традиционную тему - необходимость

равномерного использования средств. Но я не хочу, чтобы это звучало для

вас традиционно, потому что, после введения процедуры ограничения лимита

бюджетных обязательств в силу отсутствия соответствующих нормативных

документов мы будем выходить с предложением по поводу распределения

этих ассигнований на другие цели. Потому что все было бы хорошо, если бы

эта ситуация год от года не  повторялась. Я не  хочу, чтобы это звучало как

угроза со стороны Министерства финансов, я просто прошу вас отнестись к

этому максимально серьезно.

И это лишь верхушка айсберга. А дальше у нас ситуация еще более

сложная. Ээто связано со вступлением в силу нового закона о

государственных закупках, и теми сложностями, которые, у ряда

бюджетополучателей возникают при проведении процедуры конкурса. И

даже если соответствующие процедуры санкционирования расходов

проведены, то на уровне главного распорядителя и находящихся в его

ведении распорядителей и получателей, есть определенные проблемы. Я

призываю вас к этим проблемам тоже отнестись соответствующим образом.

Я не знаю, организовываете ли вы эту работу или ведете мониторинг, но если

ведете мониторинг, то его следует вести в ежемесячном режиме, потому что

мы внутри Министерства финансов (я имею в виду Министерство финансов и

Федеральное казначейство) намерены, в рамках оперативной отчетности,

которую мы представляем в Правительство по истечении первой недели

месяца следующего за отчетным, информировать Правительство об остатках

или о кассовом исполнении главными распорядителями тех ассигнований,

которые находятся в их распоряжении.

Мы никогда не практиковали это в предыдущие годы в таком

оперативном режиме, но сейчас ситуация сложная. Из тех объемов
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ассигнований, которые разрешены вам к использованию в первом квартале,

по состоянию на 1 марта вы осуществили кассовый расход только на 42,5%.

Безусловно, по всем эта ситуация разная, но, тем не менее, обратите

внимание на свою подведомственную сеть, посмотрите, как обстоят дела. Это

тема 2006 года.

И если  плавно переходить к этапу формирования бюджета 2007 года,

то я бы хотела обратить ваше внимание на промежуточный этап и на работу

по формированию предварительного реестра расходных обязательств.

Планируется отдельный доклад на эту тему, и будет возможность

задать вопросы непосредственно тем специалистам, которые в Министерстве

финансов этим занимаются. Но я бы хотела обратить ваше внимание на

значимость этой работы. Мы первый раз делаем этот реестр расходных

обязательств. Делаем это в рамках установленного Бюджетным кодексом и

соответствующим постановлением Правительства порядка. И здесь

ключевым моментом является следующее. Вы на примере этой работы

должны четко, абсолютно четко структурировать свои обязательства в рамках

действующего законодательства и той нормативной базы, которая действует

в отношении вас, в отношении вашей подведомственной сети. И суметь

расписать все ваши ассигнования таким образом, чтобы практически

полностью они уложились в существующую нормативную базу. Проводя

такую работу, вы можете столкнуться с тем, что ряд ассигнований, которые у

вас есть, не подпадает под действие какого-либо законодательства. Это

означает только одно: что придется просто принимать соответствующие

нормативные документы для урегулирования тех ассигнований, которые

сегодня находятся в вашем ведении.

Почему я акцентирую на этом внимание? Потому что во все

предыдущие годы и сегодня мы работаем в рамках традиционного подхода к

формированию проектировок бюджета на соответствующий финансовый год.

Но постепенно, начиная с уточнения параметров или формирования бюджета
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2007 года, мы начнем отходить от традиционной процедуры формирования

бюджета, к которой мы все с вами привыкли, и будем формировать

ассигнования на основе ваших реестров расходных обязательств, которые

впоследствии будут включены в сводный реестр. Предварительную

информацию по этому поводу мы направим в Правительство Российской

Федерации в конце марта. Подчеркиваю, что это будет предварительный

реестр. Он, безусловно, будет подвергнут и нами, и вами соответствующей

корректировке при формировании бюджета 2007, 2008 и 2009 годов. Но не

откладывайте эту работу, не считайте, что она является очередным этапом

нововведений, которые впоследствии будут отложены и забыты. Нет. На

самом деле, это и будет ключевой основой для формирования ваших

бюджетов последующих лет. И дальше все новое законодательство, которое

будет приниматься в вашей сфере деятельности, будет так или иначе

дополнять или корректировать этот перечень расходных обязательств,

которые вы исполняете и курируете.

Вам было предложено сделать этот реестр на основе тех утвержденных

показателей 2006 года, которые сегодня есть в законе, и дальше «протянуть»

это на 2007 и 2008 годы и сделать некое предположение по 2009 году. У

кого-то это получилось лучше, у кого-то это получилось хуже, есть разные

ошибки, есть разные недочеты, но работу нужно довести до конца. Многие из

вас рассматривают реестр расходных обязательств как некий инструмент для

получения дополнительных ассигнований. Да? Мы так традиционно

привыкли. И я вам уже говорила раньше, что если какая-то часть

законодательства, которую вы исполняете, не реализуется в конкретном году

в полном объеме, то тогда, естественно, к этому реестру расходных

обязательств вы должны прилагать соответствующие пояснения и

соответствующие расчеты, которые бы фиксировали вашу позицию по

поводу стоимости того расходного обязательства, которое вы исполняете, по

вашему мнению. Собственно, это впоследствии  должно стать основанием
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для согласования параметров бюджетов последующих лет, и для вашего

согласования позиций  с Министерством финансов и с Министерством

экономического развития и торговли.

Поэтому, когда сформируем этот реестр, когда завершим эту

предварительную работу, безусловно, мы проинформируем не только

Правительство, но и вас по поводу того, что получилось, чтобы на более

поздних этапах 2006 года, переходя уже к формированию бюджета 2007 года,

сформировать тот реестр, который будет впоследствии утвержден как реестр

расходных обязательств соответствующего субъекта, не применительно к

конкретному году, а применительно к текущей деятельности, которую вы все

осуществляете.

Два момента, на которых тоже вы будете останавливаться в рамках

семинара. Это работа, которая проводится в течение последних двух лет -

доклады о результатах и основных направлениях деятельности. И это

введенный с прошлого года институт ведомственных программ, который, к

сожалению, не получил пока соответствующего развития применительно к

бюджету 2006 года, но, мы полагаем, что получит развитие применительно к

бюджету 2007 года и последующих лет.

На этой неделе состоялось совещание у Александра Дмитриевича

Жукова, на котором были приняты соответствующие решения по

корректировке отдельных позиций. Я сама не буду на этом останавливаться,

мои коллеги вам об этом расскажут более подробно.

Теперь о том, что нас ждет в совсем близкой перспективе. 1 марта

состоялось заседание Бюджетной комиссии Правительства Российской

Федерации, которая одобрила проектировки трехлетнего финансового плана

2006-2008 годов. Я вам напомню, что эти проектировки были нами с вами

сформированы в рамках формирования бюджета 2006 года, и они легли в

основу этого документа, о котором я сейчас сказала.
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Мы вам направили то, что было одобрено в рамках этой комиссии, то,

что вы увидите в рамках постановления Правительства, которое в ближайшие

дни выйдет. В рамках этого постановления Правительства, которое одобрило

трехлетний финансовый план, вы увидите распределение ассигнований по

субъектам бюджетного планирования в разрезе всех главных распорядителей,

которые входят в субъект бюджетного планирования, в структуре

функциональной классификации: «раздел – подраздел».

Вы не увидите в рамках этого распределения расходов

инвестиционного характера на 2007–2008 годы. Но это не означает, что вы их

не увидите в ближайшее время. В соответствии с решением комиссии

Министерству экономического развития и торговли поручено к 1 апреля

внести это распределение по субъектам бюджетного планирования. Как

только данная работа будет завершена Министерством экономического

развития и торговли и представлена в Правительство и Министерство

финансов, указанное распределение дополнит параметры перспективного

финансового плана, утвержденные Правительством по всем субъектам

бюджетного планирования, для того, чтобы эта работа приняла полноценный

характер в рамках формирования трехлетки 2007-2009 годов.

На основе этого одобрения Министерство финансов, как вы знаете,

направило вам более глубокое распределение - распределение не только по

разделу и подразделу, но и по целевым статьям и видам расходов и

предметным статьям экономической классификации, которые мы с вами

согласовали при формировании бюджета 2006 года. Я все время на это

обращаю внимание, потому что я не исключаю, что ряд позиций, которые мы

с вами согласовали, требуют определенных уточнений, применительно к 2007

и 2008 годам, ну и, естественно, к новому формированию параметров

бюджета 2009 года.

Безусловно, мы с вами никогда так далеко не заглядывали, тем более в

таком подробном распределении, как сейчас, но эти документы, которые мы
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вам направили, являются основой для перспективного финансового плана

2007-2009 годов. И мы с вами при формировании бюджета на 2007 год, как

закона, будем отталкиваться именно от этих параметров, будем

рассматривать и формировать бюджет в режиме увеличения или уменьшения

ассигнований по конкретным направлениям, которые находятся в вашей

сфере деятельности.

В этой связи я информирую вас, что неделю назад состоялась еще одна

Бюджетная комиссия, которая уже рассматривала сценарные условия

бюджета 2007-2009 годов. И Министерство экономического развития и

торговли сегодня должно представить в Правительство, по результатам

рассмотрения этой комиссии, уточненные сценарные условия 2007–2009

годов. Это означает, что с момента их представления мы с вами входим в

новый цикл 2007-2009 годов и начинаем формирование бюджета на

очередной трехлетний цикл.

В этой связи 22 числа на Бюджетной комиссии будут рассмотрены

основные направления налоговой и таможенной политики на 2007 год и

среднесрочную перспективу. И сразу после этого, я думаю, через неделю или

дней через десять после 22 числа, мы представим уже на рассмотрение той

же Бюджетной комиссии основные проектировки 2007-2009 годов.

В этом смысле после завершения этой работы на уровне основных

показателей, мы приступим к работе непосредственно с соответствующими

главными распорядителями. Со многими из здесь присутствующих мы уже

такую работу начали, наверное, недели две или три назад по конкретным

направлениям, по конкретным позициям. И соответствующие ассигнования

уже находятся в работе. Но здесь ключевым моментом является подход к

этой работе 2007 года, которую вы должны осуществить еще до того, как

начнете представлять свои соображения в Министерство финансов.

Что я имею в виду? Я имею в виду следующее. У нас происходят и

продолжают происходить изменения в законодательстве по разграничению
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полномочий. Мы должны с вами уточнять или формировать бюджет 2007

года применительно к вновь вышедшему в декабре прошлого года второму,

199-му Закону1, который некоторым образом изменил полномочия отдельных

федеральных органов, делегировав часть из них на уровень субъектов

Российской Федерации. Я призываю вас об этой работе не забывать, потому

что работа достаточно серьезная. Она требует корректного подхода к тому

объему ассигнований, который вы будете передавать в субъекты Российской

Федерации на исполнение этих полномочий, и, возможно, некоего

предварительного согласования с Министерством финансов,

соответствующими подразделениями Министерства финансов, которые

курируют вопросы отраслевые и вопросы взаимоотношения бюджетов с

субъектами Российской Федерации. И нам предстоит с вами разрабатывать

соответствующие методики формирования таких расходов.

Обращаю ваше внимание также и на то, что те из вас, кто формирует

или делегирует полномочия на уровень субъектов Российской Федерации,

исходя из 122-го Закона2, должны посмотреть на те ассигнования из Фонда

компенсаций, которые выделяются, потому что они нас, как Министерство

финансов, крайне удивляют. У некоторых из вас ассигнования на 2005 и

ассигнования на 2006 годы не изменились никаким образом, как будто у нас

ничего не происходит. Были 500 миллионов на тушение лесных пожаров и

остались 500 миллионов на тушение лесных пожаров. При этом

1 Здесь имеется в виду Федеральный закон от 31 декабря 2005 г. № 199-ФЗ «О внесении изменений

в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения

полномочий»
2 Здесь имеется в виду Федеральный закон от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в

законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных

актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и

дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных)

и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
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соответствующие коллеги нам заявляют, что есть кредиторская

задолженность, но изменить ассигнования при формировании бюджета никто

не предлагает. Такая удивительная позиция которая меня несколько

беспокоит.

Что касается самых укрупненных подходов к бюджету 2007 года, то

должна вам сказать следующее. Те проектировки, которые до вас доведены

сейчас по 2007–2008 годам, по крупному, включают следующее. В 2006 году

предполагается индексация заработной платы работников, которые

оплачиваются по единой тарифной сетке, в два этапа. Первый этап, это 1 мая

- 15%, и второй этап, это 1 октября - 11%.

Параметры 2007 года рассчитаны с учетом того, что заработная плата

работников, которые оплачиваются по единой тарифной сетке,

проиндексирована с 1 сентября 2007 года на 15%.

В 2008 году эти параметры соответствуют уровню инфляции, которая

будет заложена в сценарных условиях, которые, после того, как их в

Министерстве экономического развития и торговли представят, будут вам

направлены. Но этот уровень не превышает в 2008 году пока 5,5% и в 2009

году - 5% .

Обращаю также ваше внимание на то, что у нас проиндексировано с 1

января 2006 года денежное довольствие военнослужащих. И индексация

денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц в 2007

году осуществляется в два этапа. С 1 января на 10%. И с 1 ноября 2007 года -

на 15%. В 2008 году индексация денежного довольствия предполагается на

15%.

Я хочу также сказать следующее. Самая большая проблема у нас с вами

связана непосредственно с государственной службой и с нашими

территориальными органами. Здесь речь идет о том, что принят Указ

Президента, который установил новый реестр госдолжностей. Вы помните,

что в бюджете 2006 года ассигнования на увеличение ваших фондов оплаты
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труда предусмотрены (в расчете на год) с 15% ростом. Но знайте, что

заработная плата наша с вами пока не проиндексирована. Это связано с тем,

что в настоящее время формируется другой проект указа, которым,

собственно, и вводится новый реестр. Это проект указа, который связан с

установлением новых условий оплаты труда государственной гражданской

службы. Он пока находится в работе, хотя уже близок к стадии завершения.

Он, безусловно, требует согласования с рядом министерств, с

Правительством, с Администрацией Президента. Но он близок к своему

завершению и предполагает некую, достаточно серьезную корректировку

подходов к формированию фонда оплаты труда государственной

гражданской службы. Я не буду пока забегать вперед, но он исходит  из того,

что ряд должностей, по которым раньше считались фонды оплаты труда в

центральных аппаратах федеральных органов власти, территориальных

органов (помните, по средним должностям, мы с вами считали эти фонды),

этот порядок будет уточнен. И он, безусловно, потребует дополнительных

ассигнований. Это связано с тем, что отдельные должности государственной

гражданской службы в центральных аппаратах и территориальных органах,

по которым раньше рассчитывались фонды оплаты труда, теперь стали в

новом реестре обеспечивающими должностями и, соответственно, по ним не

может производиться расчет фонда оплаты труда. Соответственно,

автоматически с введением нового реестра, должно произойти повышение

уровня средних должностей, которые есть сегодня в центральных аппаратах и

в территориальных органах.

И помимо этого, еще существует индексация, которая заложена.

Происходит как бы  двойное уточнение. В этом смысле больше выигрывают,

конечно, территориальные органы. И мы ориентированы были на то, чтобы в

большей степени выиграли территориальные органы, чем центральные

аппараты. И поэтому по отдельным должностям повышение будет колебаться

от 15% до 35% заработанной платы. Конечно, подчеркиваю, это требует
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определенного объема ассигнований. И в этом смысле обращаю ваше

внимание, что вы получите обращение Министерства финансов по поводу

того, чтобы вы нам представили распределение по должностям в вашей

системе: сколько главных, сколько ведущих, не количество департаментов, а

просто по должностям. Отнеситесь максимально серьезно к этой работе,

потому что от этого зависит то, как мы посчитаем эти  фонды оплаты труда,

и, соответственно, как уже на  последующие периоды мы  будем

предусматривать ассигнования и устанавливать сроки введения новых двух

указов Президента, и наша с вами новая заработная плата.

Я сразу прошу прощения, что я так долго на этом останавливаюсь, но

тема очень важная. Она, с одной стороны, может показаться технической, с

другой стороны, она требует достаточно кропотливой вашей и нашей работы

с тем, чтобы согласовать это и уже дальше не возвращаться к этой теме в

последующие периоды. Дальше мы это будем сопровождать только

индексацией, соответственно, фонда оплаты труда и заработной платы

соответствующих категорий.

Кроме того, ассигнования 2007-2008 годов, которые мы до вас довели,

включают в себя те  особенности, которые мы с вами согласовывали при

формировании бюджета 2006 года. Доработка этих параметров будет идти по

пути как изменения основных показателей макроэкономики, которая

используется нами с вами при формировании бюджета на соответствующий

период, так и по тем направлениям или по отдельным решениям, или

законодательным актам, которые были приняты в 2006 году, и которые

планируются к принятию в 2007, в 2008 и в 2009 годах.

Обращаю внимание тех коллег, которые отвечают за реализацию

национальных проектов. Здесь требуется отдельная, тоже достаточно

кропотливая и серьезная работа по поводу согласования параметров по этим

позициям. Мы рассчитываем на то, что вы, не дожидаясь того периода, когда

мы вам разошлем соответствующие методические указания, начнете работать
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с соответствующими подразделениями Министерства финансов, потому что

на самом деле базовые ассигнования вы уже имеете. Они одобрены

Правительством и  находятся в вашей работе.

Обращаю внимание также и на то, что в этом году формирование

бюджета 2007 года будет происходить в более ранние периоды. И вы сейчас

уже должны настраиваться на эту работу и как бы настраивать свои

соответствующие финансовые подразделения и соответствующую

подведомственную сеть. А основные параметры будут рассмотрены и

одобрены Правительством в апреле и уже в мае мы с вами приступим к той

работе, которую обычно осуществляли в июне или в июле года,

предшествующего новому. И еще раз подчеркиваю, это будет касаться не

только параметров 2007 года, а это будет касаться параметров 2007, 2008 и

2009 годов.

Поэтому все ваши обозримые перспективы и вся ваша работа, которую

вы намерены в этот период времени осуществлять, должны быть предметом

рассмотрения и согласования в рамках трехлетнего финансового плана.

И последнее, что я хотела бы сказать в заключение. Вам будет завтра

представлен достаточно обстоятельный доклад по поводу грядущего

реформирования бюджетного процесса и тех новелл, которые предполагается

осуществить, начиная с формирования и отчета об исполнении бюджета 2008

года.

Мы планировали это в 2007 году, но думаю, что просто система не

будет готова к  тому, чтобы эти нововведения воплотить в жизнь. Некоторые

нормы, которые не требуют серьезной подготовительной работы, будут уже и

с 2007 года  введены, но тем не менее, скорее всего, основные  базовые

вещи, которые касаются формирования бюджета, доведения лимитов,

выстраивания отношений с главными распорядителями, особенно

применительно к процедуре трехлетнего бюджета, они, безусловно,

потребуют и нашей и вашей подготовительной работы. И здесь, главное, не
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навредить, главное, соответствующим образом подготовить нормативную

базу, которая позволит эти нововведения ввести уже в адаптированном, в

хорошо подготовленном виде.

И в этом смысле, я обращаю ваше внимание на то, что Алексей

Михайлович, который будет докладывать эти вопросы, будет, безусловно,

уже  отталкиваться от того документа, который сейчас, по сути, доработан

Министерством финансов, но остались отдельные нюансы, отдельные

разногласия с коллегами из других министерств, которые будут еще

обсуждаться на последующих стадиях. Но, в основном, документ

сформирован и он также будет вам направлен. И в этом смысле, я призываю

максимально серьезно к этому документу отнестись, потому что это наша с

вами последующая работа - это то, как мы с вами начнем формировать

бюджет в последующие периоды. Это то, что вас затрагивает в

непосредственной каждодневной  жизни.

Я завершаю. Я благодарю за внимание. И если есть вопросы, то,

пожалуйста, задавайте их.


