
дании Фонда гарантий федерального 
бюджета по инвестпроектам регионов. 
Но «положение вышло, бумаги напра-
вили, а фонд не работает до сих пор». 
Бетин попросил главу правительства 
обратить внимание на данный факт 
и найти соответствующее решение.

Главу Тамбовской области отчасти 
поддержал президент «Деловой России» 
А. С. Галушка. Его организация наблю-
дает в России «очень дифференциро-
ванную картину» бюджетных доходов 
регионов. Есть регионы-лидеры, кото-
рые последние 6–7 лет последователь-
но прилагали усилия к улучшению соб-
ственного инвестиционного климата, 
и эти усилия конвертируются сегодня 
в прямые измеримые результаты. Но, 
как отмечает Галушка, сегодня в рам-
ках межбюджетных отношений недо-
статочны внешние стимулы для повы-
шения собственной налогооблагаемой 
базы региона. Например, субъект Фе-
дерации, который улучшает свой инве-
стиционный климат, создает новую на-
логовую базу, фактически на сумму но-
вых налогов лишается федеральных до-
таций. 

Губернатору и президенту «Дело-
вой России» ответил В. В. Путин. Он 
не считает межбюджетные отношения 
в России идеальными и ждет от Мин-
фина России дальнейшей работы по их 
совершенствованию. Премьер также 
отметил как крайне актуальную про-
блему дестимулирования успешных 
регионов. Ее острота благодаря прини-
маем Правительством РФ мерам посте-
пенно снижается. Например, уменьше-
ние поддержки со стороны Министер-
ства финансов не может быть больше 
10 % по отношению к регионам, кото-
рые успешно работают над ростом сво-
их доходов. Субъектам Федерации дает-
ся возможность не учитывать в общих 
доходах неналоговые поступления при 
рассмотрении вопроса о его поддерж-
ке из федерального бюджета. А. Л. Ку-
дрин добавил, что налоговый потенци-
ал регионов считается за два последних 
года. В результате в расчет попадает не 
только более-менее успешный 2010-й, 
но и кризисный 2009-й, что позволя-
ет субъектам ожидать дополнитель-
ной поддержки. Также Кудрин отметил 

Действующий с 2002 года Федеральный закон № 1-ФЗ «Об электронной 
цифровой подписи», как показала практика, не принес результатов: в России 
электронную цифровую подпись (ЭЦП) используют менее 1 % лиц. Для при-
мера, в Европе, по данным Института Фраунхофера по открытым коммуника-
ционным системам (Германия), еще в 2005 году ЭЦП использовало 70 % насе-
ления. Причинами неудачного опыта в России послужило отсутствие право-
вых признаний различных видов подписей, несогласованность с другими за-
конами и др.

6 апреля 2011 года Президентом РФ был подписан новый Федеральный за-
кон № 63-ФЗ «Об электронной подписи», который призван не только устранить 
недостатки действующего законодательства, но и простимулировать внедрение 
ЭЦП среди физических лиц. Несмотря на положительные аспекты нового за-
кона, владельцы ЭЦП старого образца могут столкнуться с некоторыми про-
блемами при их применении.

Например, новый закон закрепляет положение о том, что сертификаты клю-
чей ЭЦП, выданные в соответствии со «старым» законом, продолжают действо-
вать до истечения срока, установленного в сертификате. Однако уже до приня-
тия нового закона «Об электронной подписи» торговые площадки, отобранные 
для проведения открытых аукционов в электронной форме, установили особые 
требования к указанным сертификатам. В соответствии с данными требова-
ниями такие сертификаты должны быть изготовлены только Авторизирован-
ными удостоверяющими центрами. Иные сертификаты могли использоваться 
на электронных площадках в пределах срока действия, но не позднее 1 января 
2011 года. Таким образом, указанное требование торговых площадок привело 
к массовой замене сертификатов ключей ЭЦП на форматы нового образца.

В сложившейся ситуации представляется необходимым официальное разъ-
яснение органа, осуществляющего контроль в сфере размещения государствен-
ных заказов, по данному вопросу. Полагаем, что для исключения подобных си-
туаций и эффективной реализации нового закона «Об электронной подписи» 
целесообразно принятие подзаконных правовых актов, определяющих мето-
ды реализации закона в различных сферах, 
а также осуществление действенного контро-
ля за исполнением указанных актов.

Колонка эксперта
Воробьева Анна Ивановна, аналитик юридической службы Центра исследования 
бюджетных отношений

создание Фонда по премированию ре-
гионов, которые достигли наибольших 
успехов в развитии налогового потен-
циала. Объем фонда пока оценивается 
в 10 млрд руб.

В заключение

Несмотря на сложности прошедше-
го года, вызванные кризисом и неста-
бильностью мировой экономики, в за-
вершение своих выступлений практи-
чески все участники заседания отме-
тили хорошую работу коллективов 
Минфина и Минэкономразвития Рос-

сии, руководителей финансовых орга-
нов субъектов Федерации. В. В. Путин 
заявил, что в прошедшем году они «вы-
полнили колоссальный объем работы 
в трудный период кризиса», за что гла-
ва правительства выразил им свою бла-
годарность. Со словами благодарности 
к присутствующим и их коллегам в ре-
гионах обратились и министр финан-
сов А. Л. Кудрин, и министр эконом-
развития Э. С. Набиуллина. По итогам 
совещания работа обоих министерств 
была одобрена как участниками, так 
и премьер-министром.

Д. С. ЕЛОВСКИЙ 
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