1) Вопрос: Помогите, пожалуйста, нам в решении  вопроса по выбору нового типа учреждения. Наше сельское поселения занимает большую территорию, на которой расположено 30 сельских населенных пунктов. В настоящее время наше муниципальное учреждение культуры (МУК) включает в себя 8 сельских библиотек. Помещения, занимаемые этими библиотеками обыкновенные деревенские дома с печками, которые отапливаются дровами. Ни оргтехники, ни читальных залов нет. Возможностей зарабатывать средства платными услугами в настоящее время тоже нет. Мы склоняемся к переводу этого учреждения в казенное, т.к.  бюджетное учреждение должно иметь возможность зарабатывать хотя бы какие-то средства.
Правильно ли мы рассуждаем? Или все-таки можно выбрать бюджетное учреждение? Определиться с выбором мы должны до 1 декабря 2010 года? Если все же будет казенное, то в Порядке формирования муниципального задания и в методике расчетов нормативов к бюджетным и автономным мы должны добавить "казенное"? 

Ответ: В соответствии с законодательством учреждения всех трех типов должны получать финансирование из бюджета. При этом в законе № 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" есть норма о том, что финансирование не зависит от типа учреждения, т.е. нельзя казенные учреждения финансировать, а бюджетные/автономные - нет.
Таким образом, независимо от того, будут ли библиотеки бюджетными или казенными, они будут иметь право на получение бюджетного финансирования не одинаковом уровне.

Различаться будет наименование и документальное оформление передачи таких средств.

Для бюджетного учреждения эти средства будут именоваться "субсидией", передаваться без разбивки по кодам бюджетной классификации. Данная субсидия должна быть включена в план финансово-хозяйственной деятельности.

При этом для бюджетного учреждения обязательно должно быть установлено муниципальное задание и нормативные затраты.

Для казенного учреждения эти средства будут включаться в бюджетную смету, именоваться "сметным финансированием", предоставляться в разбивке по КОСГУ.

Для целей стимулирования развития учреждения более правильным представляется выбор для библиотеки типа "бюджетное учреждение". В рассматриваемом случае противопоказанием для выбора данного типа может являться крайне низкий уровень квалификации руководителя и бухгалтера библиотеки и опасения, что в новых условиях (без сметы и текущего контроля за целевым использованием средств) учреждение функционировать не сможет.

Муниципальные задания формируются для казенные учреждений по решению учредителя (т.е. могут формироваться, могут не формироваться). Для автономных и бюджетных учреждений формирование муниципального задания обязательно. В порядке формирования и финансового обеспечения муниципального задания следует урегулировать отношения по формированию муниципальных заданий для всех трех типов муниципальных учреждений: автономного, бюджетного и казенного. Казенного - на тот случай, если ГРБС все-таки решит устанавливать задание для своего казенного учреждения.

В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ от 01.12.2010 требуется утвердить перечень казенных учреждений (т.е. учреждений, тип которых после 01.01.2011 планируется поменять в установленном в муниципальном образовании порядке на казенные). Распределять иные учреждения по типам закон не требует. Вместе с тем, с точки зрения организации дальнейшей работы более удобно уже в этот момент времени сформировать достаточно полную картину о том, какие учреждения к каким типам следует относить.   

2) Вопрос: Если сейчас мы примем решение о создании казенного учреждения (библиотеки), то в будущем мы сможем поменять тип учреждения на другой? 

Ответ: Да, сможете - в порядке, установленном местной администрацией

3) Вопрос: Перечень казенных учреждений утверждает орган местного самоуправления до 01.12.2010г. А потом информация об утвержденных казенных учреждениях должна быть направлена в какой-либо орган?
Ответ: Нет, только на федеральном уровне ФОИВ обязаны направлять перечни учреждений в федеральное казначейство
4) Вопрос: Прочитали проект Закона Московской области "Об особенностях финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений Московской области и казенных учреждений Московской области в переходный период". И теперь не совсем понятно: на 2011 год бюджетному учреждению мы должны сформировать муниципальное задание и в то же время в переходный период оно должно работать по смете? Это нужно отражать в Порядке формирования и финансовом обеспечении муниципального задания? 
Ответ: Нормы о муниципальных заданиях в БК РФ вступили в силу уже давно. Поэтому задания и раньше надо было составлять, и теперь надо продолжать их составлять. Т.е. это нормально, что бюджетное учреждение финансируется по смете и при этом для него установлено задание.

Нормы о вступлении в силу/применении порядка по формированию и финансовому обеспечению муниципальных заданий действительно должны быть установлены в постановлении администрации, утверждающем данный порядок. Обратите внимание на форму задания: до 01.01.2011 в задании должна приводиться выписка из реестра расходных обязательств, после 01.01.2011 такая выписка в задание не включается, т.к. изменяется ст.69.1 БК РФ. 

5) Вопрос: С 1 января 2011 года наше муниципальное учреждение культуры (МУК) изменит тип учреждения на казенное. Решением ГРБС не предусмотрено формирование муниципального задания казанным учреждениям. В то же время учреждение оказывает муниципальные услуги. Должны ли мы включить "организацию библиотечного обслуживания населения" в утверждаемый перечень муниципальных услуг? (без формирования муниципального задания казенному учреждению)
Ответ: Я бы рекомендовала включить данную услуг в перечень услуг. Независимо от того, будет либо нет формироваться задание библиотеке.
6) Вопрос: После подписания Главой сельского поселения распоряжения об изменении типа существующего учреждения в казенное,  администрация сельского поселения, осуществляющая функции и полномочия учредителя,  должна утвердить  изменения в устав казенного учреждения. Подскажите, пожалуйста, казенным учреждение считается с момента подписания распоряжения об изменении типа? А изменения в устав вносятся после изменения типа учреждения в какие сроки? Какие еще нормативные акты нужно принять по казенному учреждению?
Ответ: Казенным учреждение считается с момента регистрации изменений в устав регистрирующим органом.

Решение об изменении типа и даже утверждение изменений в устав - это только промежуточные шаги, до регистрации учреждение еще не "казенное".

Нужно, по меньшей мере, переназначить руководителя и утвердить новую смету.

7) Вопрос: Здравствуйте, у меня вопрос по  автономному  учреждению, которое было создано в декабре 2010 года, но его деятельность началась с 1 января 2011 года. Согласно 83-ФЗ такие учреждения подлежат реорганизации или ликвидации в течение одного года. В проекте ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения автономных учреждений" есть слова  "реорганизации, ликвидации или изменению типа в целях создания бюджетного или казенного учреждения".
Можем ли мы  изменить тип автономного учреждения в целях создания муниципального бюджетного учреждения, руководствуясь ФЗ РФ от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ и своим Положением о порядке создания, реорганизации и ликвидации учреждений или надо обязательно ждать вступления в силу Федерального закона о внесении изменений в 83-ФЗ?
Ответ: Если строго следовать букве закона, то для изменения типа АУ, созданного в иной сфере до 01.01.2011, на БУ, требуется дождаться, по меньшей мере, принятия федерального закона, вносящего изменения в Федеральный закон № 83-ФЗ, а лучше – действительно, вступления его в силу.
В то же время Минфин России полагает, что изменять тип автономного учреждения на бюджетное возможно уже в настоящее время (письмо Минфина, размещенное на сайте www.minfin.ru, прилагается).

Таким образом, поступать Вам придется, видимо, выбирая из двух зол меньшую.

Если же опасаетесь датировать решение об изменении типа АУ на БУ более ранними датами, чем вступит в силу указанный федеральный закон, то, по меньшей мере, имеет смысл провести всю подготовительную работу для принятия такого решения: сделать проект решения, подготовить новую редакцию устава, план ФХД (или смету) и т.п.
8) Вопрос: Создав БУ путем изменения типа АУ, мы должны внести изменения в устав. Достаточно ли будет внести изменения в Общие положения (наименование) или надо и в другие разделы (об организации деятельности и управления учреждением, об имуществе и финансовом обеспечении).Как быть с Наблюдательным советом, который был при АУ?
Ответ: Вы совершенно правильно думаете, что, кроме Общих положений, надо исправить и другие разделы устава. В частности, раздел относительно управления (убрать наблюдательный совет; нормы о крупных сделках и сделках с заинтересованностью привести так, как это сделано в 7-ФЗ, а не в 174-ФЗ (там формулировки отличаются); поправить полномочия руководителя АУ, установленные в 174-ФЗ и, видимо, повторенные в уставе, т.к. полномочия руководителя АУ чуть пошире, чем полномочия руководителя БУ).  

У БУ и АУ разные полномочия в части участия в других юр. лицах (можете взять нужные формулировки из 7-ФЗ).

Остальные разделы устава АУ стоит просто перечитать и свериться с 7-ФЗ в части вопросов имущества и с БК и 7-ФЗ в части вопросов финансирования. 
9) Вопрос: В нашем городе осуществляют деятельность в сфере социального обслуживания семь муниципальных учреждений, учредителем которых является мэрия города. Имущество находится в областной собственности и передано учреждениям на праве безвозмездного пользования для осуществления полномочий по социальному обслуживанию населения. В случае отсутствия у учреждений имущества на праве оперативного управления могут ли они быть бюджетными учреждениями нового типа?
Ответ: Право, по которому учреждения пользуются муниципальным имуществом, в законодательстве не оговаривается как требование к выбору типа учреждения.

Вместе с тем, согласно нормам Федерального закона № 7-ФЗ, субсидия на выполнение муниципального задания, включающая расходы на содержание имущества, должна покрывать расходы только на содержание имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления. Подобных ограничений у казенных учреждений нет. 

Во многом в связи с этим в ряде муниципалитетов начали отказываться от использования конструкции с правом доверительного управления и наделять учреждения имуществом на праве оперативного управления.

Впрочем,  при необходимости финансировать содержание имущества, переданного бюджетному учреждению на праве безвозмездного пользования, можно через субсидии на иные цели.
10) Вопрос: Постановлением администрации определили перечень недвижимого имущества, закрепленного учредителем за муниципальными бюджетными учреждениями. До этого здание Дома культуры было на балансе администрации сельсовета, данным постановлением ДК закреплен за бюджетным учреждением культуры. В здании ДК 2 помещения сдавались администрацией в аренду индивидуальным предпринимателям. Скажите, пожалуйста, какие теперь наши действия? Можем ли мы расторгнуть с ними договор аренды, чтобы бюджетное учреждение культуры само сдавало им в аренду. Одни юристы говорят "можно", другие - нельзя. И, главное - как сдавать в аренду: через аукцион, просто переписать договор. Помогите, пожалуйста. Заранее благодарна Вам.
Ответ: Судя по всему, в описываемом Вами случае муниципальное имущество ранее было сдано в аренду от имени муниципального образования. Вероятно, непосредственно договор аренды был заключен уполномоченным органом (возможно, в Вашем случае, администрацией муниципального образования).

Данный орган осуществлял полномочия по заключению договора аренды от имени муниципального образования, а не от собственного имени (ст.125 ГК РФ).

По-видимому, в Вашем случае сроки заключенных договоров аренды не истекли.

Гражданское законодательство ограничивает возможности арендодателя по расторжению договора аренды. 

Ст.617 ГК РФ направлена на сохранение договора аренды в силе при изменении сторон, а именно, прямо предусматривает, что переход права собственности (хозяйственного ведения, оперативного управления, пожизненного наследуемого

владения) на сданное в аренду имущество к другому лицу НЕ является основанием для изменения или расторжения договора аренды.

Безусловно, данная норма не препятствует внесению в договор изменений в части изменения наименования арендодателя и его реквизитов.

Досрочно расторгнуть договор аренды непросто. Согласно ст.619 ГК РФ по требованию арендодателя договор аренды может быть досрочно расторгнут СУДОМ в случаях, когда арендатор:

1) пользуется имуществом с существенным нарушением условий договора или назначения имущества либо с неоднократными нарушениями;

2) существенно ухудшает имущество;

3) более двух раз подряд по истечении установленного договором срока платежа не вносит арендную плату;

4) не производит капитального ремонта имущества в установленные договором аренды сроки, а при отсутствии их в договоре в разумные сроки в тех случаях, когда в соответствии с законом, иными правовыми актами или договором производство капитального ремонта является обязанностью арендатора.

Договором аренды могут быть установлены и другие основания досрочного расторжения договора по требованию арендодателя (например, иногда в договорах аренды предусматривается возможность расторжения договора при возникновении необходимости использования имущества для собственных нужд). 

В вопросах изменения собственника передаваемого в аренду имущества суды встают на защиту арендаторов. Так, есть примеры, когда  включение объекта в план приватизации судом было рассмотрено как недостаточное основание для расторжения договора аренды, поскольку в ГК РФ такого основания расторжения договора аренды не предусмотрено (см.Постановление ФАС Уральского округа от 07.09.2006 N Ф09-7854/06-С3 по делу N А50-48276/2005-Г-22).

Этой же логики придерживаются федеральные органы исполнительной власти при регулировании особенностей передачи в аренду имущества, закрепленного на праве оперативного управления за учреждениями.

В соответствии с частями 1 и 3 ст.17.1 Федерального закона "О защите конкуренции" имущество, закрепленное на праве оперативного управления, за муниципальными бюджетными учреждениями, передается в аренду по результатам проведения конкурсов или аукционов.

П.95 принятых в развитие закона "О защите конкуренции" Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и(или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67, предусмотрено, что в случае перемены собственника или обладателя имущественного права (т.е. если имущество забирают у одного учреждения и передают другому) ДЕЙСТВИЕ соответствующего договора НЕ прекращается и ПРОВЕДЕНИЕ КОНКУРСА НЕ ТРЕБУЕТСЯ.

ВЫВОД:

Очевидно, в Вашем случае имеет место переход права оперативного управления от администрации к учреждению - и следует руководствоваться ст.617 ГК РФ (т.е. не расторгать договор аренды, а внести в него изменения - в части изменения наименования арендодателя и его реквизитов). Существенные условия договора при этом изменяться не должны.

В дальнейшем при передаче имущества, закрепленного за бюджетным учреждением на праве оперативного управления, надлежит руководствоваться положениями 17.1 Федерального закона "О защите конкуренции" и вышеуказанными Правилами, утвержденными ФАС, т.е. выбирать арендатора по результатам аукциона.

На вопросы отвечала первый заместитель генерального директора ЦИБО, кандидат юридических наук Клишина М.А.
