
КОЛОНКА ЭКСПЕРТА

В большинстве федера-
тивных стран мира суще-
ствует система выравнива-
ния бюджетной обеспечен-
ности регионов. В каждой 
стране она имеет свои осо-
бенности. В Германии выравниванием занимается 
не федеральное правительство, а субъекты феде-
рации. Земли с подушевым доходным потенциа-
лом выше среднего по стране перечисляют часть 
своих доходов в специальный фонд, из которого 
средства распределяются менее обеспеченным ре-
гионам.

В Канаде поставлены жесткие ограничения на 
динамику объема трансфертов: их объем не мо-
жет расти быстрее, чем ВВП страны, и не может 
снижаться более чем на 1,6 % в год, даже если до-
ходный потенциал региона возрос на большую ве-
личину. Такие ограничения стимулируют регионы 
к укреплению своего доходного потенциала и дела-
ют объемы трансфертов легко предсказуемыми.

В Австралии объем трансферта на выравни-
вание бюджетной обеспеченности уменьшается 
на сумму иных трансфертов, полученных штатом 
из центрального бюджета. Это помогает «умерить 
аппетиты» штатов, так как остальные трансферты 
имеют целевой характер и, естественно, штатам вы-
годнее получить больше средств в виде дотаций.

В США задача выравнивания бюджетной обе-
спеченности штатов вообще не ставится, дотации 
на эти цели отсутствуют. Вместо этого федераль-
ное правительство берет на себя помимо обыч-
ных функций, таких как национальная оборона 
и внешняя политика, еще и львиную долю соци-
альных расходов. Также правительствам штатов 
выделяются целевые гранты, доля которых в до-
ходах штата может доходить до 20 %.

Разумеется, устройство российской системы вы-
равнивания также обусловлено особенностями эко-
номики и государственного устройства, однако, если 
поставлена задача повысить финансовую самостоя-
тельность регионов, некоторые зарубежные нара-
ботки могут представлять интерес. В первую очередь 
это относится к введению в систему механизмов, 
снижающих дестимулирующее влияние выравнива-
ния на укрепление 
доходного потен-
циала регионов.
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По стопам нобелевского лауреата
Качеством информации о бизнесе и финансах недовольны и сам бизнес, и экспертное 
сообщество, и государство. Улучшить ситуацию должно выборочное обследование 
предприятий и организаций, о котором шла речь на круглом столе в Госдуме.

Полученные сведения будут использованы для создания на-
циональных таблиц «затраты-выпуск». Связанный с ними метод 
экономического анализа и прогнозирования был разработан лау-
реатом Нобелевской премии по экономике за 1973 год В. В. Ле-
онтьевым, сейчас он успешно применяется за рубежом. Рос-
сии после вступления в ВТО без таких таблиц не обойтись. Об-
следование охватит все крупные и средние компании (их около 
90 тыс.), а также часть малого бизнеса и индивидуальных пред-
принимателей. Участие в нем обязательное, респондентам Рос-
стат гарантирует защиту информации, но в то же время преду-
преждает о том, что ему необходимы достоверные данные.

Весь 2012 год уйдет на обработку полученной информации, за-
тем последует самый сложный этап — согласование. И в 2015 году 
первые национальные таблицы «затраты-выпуск» будут оплубли-
кованы вместе с докладом Правительства РФ. Их аналогом в со-
ветскую эпоху был межотраслевой баланс, но, как отметил веду-
щий экономист Минэкономразвития России Г. О. Куранов, КПД 
от его использования не превышал 10–15 %. А без долгосрочных 
научных прогнозов страна вряд ли успеет за переходом к новым 
технологиям в мировом масштабе и рискует повторить судьбу 
СССР, «проспавшего» всеобщую информатизацию. Так что сти-
мул для «бизнес-переписи» и последующей работы есть. 

Госзаказ открыт для всех

Так считают чиновники, принявшие участие в круглом столе в Торгово-промышленной 
палате РФ. Его темой были особенности и перспективы участия иностранных компа-
ний в государственных закупках.

Правда, в ходе обмена мнениями выяснилось, что определен-
ные ограничения все-таки остаются. Участвовать в госзакупках 
в России могут только те зарубежные компании, которые откры-
ли здесь свои филиалы. Кроме того, они обязаны иметь допуски 
от соответствующих российских СРО и лицензии, но, как под-
черкнул директор Института  госзакупок Российской академии 
государственной службы А. А. Храмкин, действующее законода-
тельство не во всех случаях позволяет их получить. Сроки разме-
щения госзаказа также не позволяют иностранцам развернуться, 
30–45 дней для них явно мало, посетовал начальник Управления 
инвестиционных торгов и развития конкуренции Департамента 
по конкурентной политике Москвы В. В. Калинкин. 

Отдельной проблемой для иностранных компаний является 
получение электронной цифровой подписи, без которой нет до-
ступа к торгам. Однако, как следует из выступления представите-
ля Федеральной антимонопольной службы, изменения в данной 
сфере не планируются. Участники дискуссии выразили надежду 
на то, что, возможно, новый закон «О Федеральной контрактной 
системе» (если он будет принят) несколько улучшит ситуацию. 
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